
づ
き
、
村
民
、
消
防
組
織
、
行
政
一

体
と
な
り
災
害
に
強
い
村
づ
く
り
を

目
指
す
よ
う
努
力
す
る
考
え
で
あ
り

ま
す
。

道
路
交
通
基
盤
の
確
立
　
村
民
生

活
、
産
業
開
発
、
防
災
を
考
慮
し
た

効
率
的
な
道
路
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

形
成
を
図
り
、
村
民
の
足
の
確
保
と

観
光
客
誘
客
の
た
め
、
公
共
交
通
機

関
の
よ
り
一
層
の
利
便
性
の
向
上
を

目
指
し

高
度
情
報
化
社
会
へ
の
即
応
を
図

り
、
情
報
通
信
体
制
の
充
実
を
目
指

す
こ
と
を
目
標
と
し
て

道
路
は
地
域
の
発
展
を
支
え
る
重

要
な
社
会
基
盤
で
あ
り
、
地
域
格
差

の
是
正
に
も
道
路
網
の
整
備
が
重
要

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
岩
手
県
の
政

策
の
一
環
で
あ
る
、
交
通
体
系
県
都

九
十
分
構
想
に
基
づ
き
、
国
、
県
と

連
携
を
密
に
し
、
道
路
整
備
の
推
進

を
図
る
考
え
で
あ
り
ま
す
。
念
願
で

あ
っ
た
早
坂
ト
ン
ネ
ル
工
事
も
着
工

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
普
代
バ

イ
パ
ス
工
事
も
、
県
道
改
良
も
継
続

的
に
進
み
、
一
歩
前
進
し
た
感
じ
が

致
し
ま
す
。
白
井
鳥
居
線
も
舗
装
除

き
で
完
成
し
、
こ
れ
か
ら
は
村
工
事

と
し
て
舗
装
工
事
を
進
め
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
一
年
で
も
早
く
完
成

さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
年
度
は
、
平
成
十
二
年
七
月
に

発
生
し
た
台
風
３
号
の
災
害
復
旧
を

優
先
的
に
取
り
組
み
、
新
規
事
業
に

つ
い
て
は
、
財
政
事
情
を
考
慮
し
、

計
画
的
な
事
業
推
進
を
考
え
て
お
り

ま
す
。

居
住
環
境
の
充
実
　
地
域
の
自
然

風
土
に
適
し
た
ゆ
と
り
と
、
潤
い
の

あ
る
個
性
的
で
快
適
な
居
住
環
境
の

整
備暮

ら
し
を
支
え
る
水
の
安
定
供
給

を
図
る
と
と
も
に
、
廃
棄
物
の
合
理

的
な
処
理
を
推
進

村
民
一
人
ひ
と
り
の
身
近
な
環
境

に
対
す
る
関
心
を
高
め
、
村
ぐ
る
み

で
の
生
活
環
境
の
向
上
を
目
標
と
し

て
村
に
は
、
住
宅
適
地
が
少
な
く
、

近
隣
市
町
村
の
よ
う
に
民
間
に
よ
る

開
発
に
期
待
を
寄
せ
て
は
い
ま
す
が
、

依
然
と
し
て
進
ま
な
い
現
状
で
す
。

解
消
に
協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
努
力

し
ま
す
。
水
の
安
定
供
給
も
地
域
格

差
は
あ
る
も
の
の
、
村
内
全
域
に
給

水
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
の
産
業

振
興
に
伴
う
水
不
足
も
考
え
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

村
に
と
っ
て
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
る
汚
水
処
理
で
す
が
、
今
後
と

も
施
設
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
長
期

計
画
の
中
で
取
り
組
む
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
ゴ
ミ
問
題
に
つ
い
て

は
、
資
源
ゴ
ミ
の
リ
サ
イ
ク
ル
、
廃

棄
物
の
縮
減
に
努
力
す
る
考
え
で
あ

り
ま
す
。

保
健
医
療
の
充
実
　
健
康
は
、
村

民
一
人
ひ
と
り
の
日
常
的
な
生
活
の

中
で
つ
く
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
重

要
村
ぐ
る
み
で
健
康
づ
く
り
運
動
を

進
め
保
健
、
医
療
、
福
祉
の
連
携
強

化
に
よ
る
健
康
づ
く
り
の
推
進
体
制

を
整
備
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て

健
康
は
、
す
べ
て
の
村
民
の
願
う

と
こ
ろ
で
あ
り
、
安
全
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
こ
と
を
願
う
も
の
と
思
い

ま
す
。

四
月
か
ら
、
村
で
養
成
し
た
医
師

が
診
療
所
に
着
任
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
で
医
科
歯
科
と
も
地

域
の
身
近
な
医
療
施
設
と
し
て
ま
す

ま
す
そ
の
役
割
を
果
た
せ
る
と
思
い

ま
す
。
現
在
、
臨
床
研
修
中
の
養
成

医
師
、
平
成
十
三
年
新
た
に
医
学
の

道
を
選
ぶ
人
材
も
あ
り
今
後
、
村
民

の
健
康
管
理
体
制
の
充
実
に
向
け
努

力
す
る
考
え
で
あ
り
ま
す
。

福
祉
の
充
実
　
高
齢
者
や
障
害
者

等
に
対
す
る
き
め
細
か
な
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
推
進

母
子
家
庭
な
ど
の
生
活
の
安
定
を

図
る
た
め
、
援
護
の
手
を
差
し
延
べ

る
と
と
も
に
、
自
立
を
促
し
て
い
く

こ
と
を
目
標
と
し
て

村
民
の
一
人
ひ
と
り
の
心
の
ふ
れ

あ
い
と
助
け
合
い
を
大
切
に
し
な
が

ら
、
地
域
福
祉
活
動
の
推
進
を
図
る

考
え
で
あ
り
ま
す
。
普
代
村
で
な
け

れ
ば
で
き
な
い
地
域
福
祉
を
高
め
、

温
か
み
の
あ
る
地
域
社
会
の
形
成
を

目
指
す
考
え
で
あ
り
ま
す
。

少
子
化
対
策
な
ど
に
向
け
子
育
て

支
援
で
ゼ
ロ
〜
二
歳
児
の
未
満
児
保

育
に
も
取
り
組
み
、
働
く
お
母
さ
ん

の
手
助
け
や
児
童
館
の
新
築
に
取
り

組
み
ま
す
。
子
供
た
ち
の
健
や
か
な

成
長
に
夢
を
抱
い
て
お
り
ま
す
。
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道
路
交
通
の

基
盤
を
確
立

着々と進む普代バイパス工事

民
間
開
発
に

期
待
寄
せ
て

心のふれあいと助け合いで、温かみのある地域福祉の推進を図ります
（鳥茂渡小の老人ホーム職場体験から）

地
域
密
着
型

医
療
が
実
現

援
護
の
手
と

自
立
を
促
す




